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Theo dinh gid ctia ong Robert E. Hunter, c6' vén cao cap cua t0 chitic RAND ¢ Washington D.C, va cuu dai st Hoa
Ky tai NATO, vai tro ngdy cang quan trong cua cac to chitc chuyén gia tu vén trong viéc hoach dinh chinh sach doi
ngoai va an ninh quoc gia cua Hoa Ky “Ia mot giai phdp t nhién doi véi su can du ngdy cang sdu cua Hoa Ky trén
thé gidi trong nuta thé’ ky qua’. ong cho ring nhiing t0 chitc ndy da gidp “Pdo tao cc nha lanh dao Hoa Ky, dinh
hinh chinh sich tdong lai...dua quéc hoi tham dy, tranh thu su tham gia cia cac nha linh dao thudc nhiéu nganh
nghé chuyén mon khdc nhau co cung moi quan tam vé chinh sich doi ngoai, va gido duc cong chiing My.

Binh minh thé ky 21 chiing kién viéc Hoa Ky can du sau sic vao thé gi6i bén ngoai, sau sic hon bat ctt thoi diém nao
trong lich st ctia d&t nu6c, va xét vé pham vi can du toan cau, rong hon bat ¢t quéc gia nao khac. Hoa Ky c6 quan hé
ngoai giao vdi 180 quéc gia c6 chu quyén; luc lugng quan st Hoa Ky dugc trién khai, vi quy mo 16n hoe nhd, trén
khip thé gi6i; vai tro ctia Hoa Ky trong nén kinh t€ toan cau khong quéc gia nao c6 thé sanh kip va da trd thanh biéu
tugng, trong mot chimg muc nao d6, ¢ hau nhu tat ca céc quéc gia khac; va Hoa Ky 1a thanh vién cta nhiéu t6 chiic
quéc & Céc quéc gia khac trong doi vao su lanh dao va gitip dd ca Hoa Ky dé dem lai an ninh va su thinh viong
cho ho, céc hoat dong ngoai giao ctia Hoa Ky dé phong ngita chién tranh va xay dung hoa binh va trf tu¢ cia Hoa Ky
dé dinh hinh cong viéc ctia cac 0 chiic quoc t€ trén nhiéu linh vuc hoat dong cta nhéan loai.

Hoa Ky hoach dinh va trién khai chinh séch doi ngoai ctia minh - chinh xac hon, nhiéu chinh sach déi ngoai cta
minh - thong qua mot s6 co quan chinh pht mang nhitng nhan quan khac biét va thuong la d6i lap nhau. Ho 1a doi
ngfi nhan vién ctia Tong théng tit Nha Tréng cho dén Bo Ngoai giao, Bo Qudc phong, Bo Tai chinh, cac cd quan tinh
béo, va khoang vai ta cac bo va co quan khéc c6 anh hudng truc tiép dén ca viéc quyét dinh hanh dong cua Hoa Ky &
nudc ngoai va viéc trién khai cic quyét dinh cta chinh pha.

Hon nita, Quéc hoi M§ ciing c6 trdch nhiém chinh sach ddi ngoai riéng, mot s6' dugc quy dinh bdi Hién phép, mot
s6 dugc quy dinh bdi luat phap va sd khac bdi cac tap tuc. Qudc hoi khong phai chi don gian 1a mot su phan anh
thu dong ¥ chi cia Tong théng M mic du, 6ng ta thudng ding dau trong phan I6n viéc hoach dinh chinh sach d6i
ngoai va an ninh quéc gia. T4t ca céc hoat dong ctia chinh quyén doi hdi ¢6 su chudn chi tai chinh ctia Quéc hoi.
Thong qua nhiéu iy ban, Qudc hoi xem xét ki ludng céc dé xuat, cac chuong trinh va viéc thuc thi hiéu qua chinh
sach d6i ngoai clia Hoa Ky va gidm sat chat ché cong viéc ma méi bo va mdi nganh thuc hién 6 nude ngoai. C6 18



khong 6 quétc gia nao khc ma chi nhanh lap phap cta chinh pht c6 mot vai trd 16n nhu vay, thudng la déi lap véi y
chi ctia Tong théng, trong nd luc dinh hutdng chinh séch ctia Hoa Ky ra thé gi6i bén ngoai.

Vai tro nay ctia Quéc hoi chitng o tim quan trong ctia viéc bat ct tong thng no ciing can phai gianh dugc sut ing
ho rong rai d6i voi céc chinh sach d6i ngoai va an ninh quéc gia ctia chinh quyén minh. St ing h¢ nhu vay cta
nhitng nha lanh dao tu twdng la ddc biét quan trong, d€ ddm bao mot co sd tng ho trong nutdie chdc chén cho céc
hoat dong ctia Hoa Ky ¢ nudc ngoai. Trong khi mot tong théng thudng c6 o thé do sw mo hé trong viée thuc thi
chinh sach d6i ngoai mang lai, diéu nay khong phai tu nhién ma c6 hodc dugc bao dam. Khong nhu trudng hop caa
nhiéu qudc gia khéc ma trong tam chi § cta ho tap trung vao cac nudc lang giéng gan giii hodc khu vy cla riéng
ho, vai trd ctia Hoa Ky trén thé gidi khong on dinh hodc dugc xdc dinh bdi mot s han ché nhitng nhén t6 dé theo
thoi gian c6 dugc su hiéu biét rong rai vé duong 16i hanh dong ding dén cda Hoa Ky trén thé gioi.

O Hoa Ky ciing nhu nhiéu qudc gia khéc, cac nha lanh dao dén va di, dinh hudng chinh sach d6i ngoai chiu s anh
hudng sau sic ctia két qua bau clt - d6i vdi Tong théng ciing nhut cac thanh vién ctia Thugng vién va Ha vien.
Nhung c6 1& khong 6 mot quéc gia dan chd nao khac ma viéc bau mot tong thong méi va viée thay d6i chinh quyén
lai dem lai mot s thay d6i rong 16n dén nhu vay céc quan chic lanh dao trong dia hat chinh séch d6i ngoai va an
ninh quéc gia ciing nhu trong chinh sach d6i noi. Nhat 1a khi chiic vu tong théng dugc chuyén tir mot dang phai
chinh trj ndy sang dang phai chinh tri khc, hdu nhu 4t cd céc quan chiic cao cap dugc thay the'd mot pham vi rat
sau rong trong b may quyén luc dén mtc ma chinh sach déi ngoai dot nhién ndm trong tay nhiing ngudi khong co
du ngay kinh nghiém vé nhitng van dé va thach thic ma qudc gia phai d6i mat. Thuong phai mat vai thang trudc
khi mot nhém méi thuc su nhiép chinh, ngay ca khi tong théng k& nhiém nhanh chéng bé nhiém céc quan chic méi
chit khong phai mat nhiéu tudn hogc lau hon dé lam viéc do.

Trong bdi canh nay, ¢6 ¢ 1a hop Iy khi dat van dé Hoa Ky lam thé nao dé c6 kha ning hoach dinh nhiing chinh sach
d6i ngoai va quéc phong, chuén bi nhiing phuong tién cén thiét dé thuc hién ching, va tao dugc sw ing ho chinh trj
cho chiing. C6 nhiéu giai phap cho van dé nay. Nhung mot trong céc giai phép quan trong nhét 1a viéc tao ra mot
loat cac thé ché ma pham vi ciing nhut déc tinh ph biéh ctia nd, khong c6 tuong tu & céc quoc gia khac — nhimng thé
ché dugc biét dén theo biét ngit mang dic tinh My 1a “cac t6 chéc chuyén gia tr van” (think tank).

Thudt ngit nay mdi chi xuat hién tir vai thap ky nay nhung ¥ tudng tao ra nhiing thé ché tap trung ca vao viéc nghién
citu chinh séch d6i ngoai va xay dung s ing ho cho chinh sach d6 d& co nguén goc lau doi trong thé'ky 20. Ching
han, Quy Carnegie H trg Hoa binh Quoc t€ dugc hinh thanh nim 1910 dé thiic ddy su nghiép hoa Binh. Réi Hoi
déng Quan heé d6i ngoai dugc thanh lap 6 New York va Chicago lan lugt trong cac nam 1921 va 1922, t6 chic thit
nhat dugc sing 1ap béi “ cac thuong gia, nhan vién nha bang va luat su dé giit Hoa Ky tiép tuc can du vdi the gici’;
t6 chic thit hai bao gom nhiing ngudi dan Chicago dugc hgp nhét lai trén co s m6i quan tam chung vé cac van dé
qudc t& va su lo ngai vé “su pho méc va nhiing dé nghi can nhac ntta voi vé cha dé nay”. Cac c6 gang nay c muc
tiéw 1a hoi tu, dao tao va ham néng bau nhiét huyét cho nhing ngwdi My wu td, vao ding béi canh khdi dau cda ky
nguyén chi nghia c6 lap.

Nhung st dam chéi nay 1oc ctia céc t6 chitc nghién citu va chinh sach ¢ Hoa Ky chi thuc su xay ra sau thé chién I,
khi da 16 rang rang tir d6 trd di Hoa Ky phai can du sau rong va thudng xuyén 6 nudc ngoai, va rang Hoa Ky phai
thé hién cao d¢ vai trd lanh dao, ca trong viéc xay dung va lam cho cac thé ché quéc t& hoat dong c6 hiéu qua - chéng
han nhu Lién Hiép Quéc, Ngan hang Thé gidi, Quy tién t& Qudc t€, va Hiép dinh chung vé Thu€ quan va Méau dich -
va hop nhét céc nén dan chd dé dép ting théch thiic ngay cang gia ting cta Lién X6 va chd nghia cong san. Lan dau
tién trong lich st cia minh, Hoa Ky can mot chién lugc 16n duoc phat trién toan dién va dé hiéu. Cac t6 chic
chuyén gia tu van da ra doi dé dép dng nhu cu do.



C6 18 t6 chite dau tién nhu vay ra doi sau trong thoi ky hau chién 1a tién than ctia t6 chitc RAND ngay nay. N6 xud
than tit udc mudn ctia cac nha lanh dao trong Khong luc Hoa Ky mdi dugc thanh lap d€ hoach dinh cac muc tiéu va
chuong trinh cho luc lugng quan su méi ctia ho. dé dam bao ring t6 chiic nghién ctu duge tao ra khong phéi la mot
san pham ctia tu duy quan liéu, nd dugc dit cang cich xa Washington cang t6t, mai tan Santa Monica, California,
Cac nghién cttu chat Iugng cao va khach quan vé an ninh quéc gia da trd thanh dau &n dau tién cda t6 chic. Qua
nhiéu ndm, Lau Ndm goc da lap ra nhiéu t6 chite nghién citu tu van khac danh riéng cho cac van dé quéc phong
(RAND sau d6 da tim dugc nhitng nha tai trg khac trong va ngoai chinh pha, trong céc linh vic khéc nhau). Nhiing
t6 chitc nay bao gom Vién Phan tich Quéc phong va Trung tam Phan tich Hai quan. Nhing t6 chiic nghién cttu nay
giong nhau ¢ khoa hoc co ban, ké ca hai to chitc do trudng dai hoc California diéu hanh: Phong thi nghiém quéc gia
Los Alamos (nguén g6c dugc xay dung tit ndm 1942 dé thiét ke va ché tao nhing qua bom nguyén tu dau tién) va
Phong Thi nghiém Qudc gia Laerence Livermore (thanh 1ap sau do 1 thap ky, lic dau la dé ché tao vii khi hydro).

Ciing dong vai tro quan trong trong viéc hoach dinh va dinh huéng chinh séch doi ngoai My 1a viéc thiét lap nhiéu
vién nghién ctu khac trai rong khdp dat nuc, mot s6 ndm trong cac t6 chic tw nhan hodc nghiép doan, mot s6 ding
doc lap va mot s6 gén v6i cac trudng dai hoc hang déu - tir dai hoc California 6 Los Angeles va dai hoc Stanford 6
b phia Tay t6i dai hoc Harvard va Vién Cong nghé Massachusetts 6 by dong. Nguoi ta ndi mot cach hai hude rang
ctt mdi sy hoan vi va két hgp céc tit “nudic ngoai”, “quoc &, “chién lugc”, “toan cau”, “nghién ciu”, “chinh sach”,
“trung tam’, “vién”, va *hoi dong” lai tao thanh mot t6 chic nghién céu tr van My.

Cac t6 chic khac nhau d6 phuc vu nhiéu muc dich, tit nghién cttu nhitng vén dé khu vuc va cac van dé chiic ning,
nhu céc van dé kinh t& va quan su, dén nhiing cong viéc c6 muc dich cu thé Ia tao ra sw hiéu biét rong rai va tng ho
chinh trj cho su dinh liu cdia M & nudic ngoai va cho chinh sah hodc ¥ tudng cu thé. C6 Hiép hoi Lien Hiép Quoc,
c6 nhiém vu ting cudng hiéu biét rong rai vé thé ché nay, ciing nhu Hoi déng dai Tay Duong, Hoi dng Phat trién
Hai ngoai, Hiép hoi Kiém soat Vi khi va nhiéu hoi dong cac vén dé the gidi, d6 la nhitng nhom cong dan dia
phuong quan tam dén chinh séch d6i ngoai, trai rong khdp dat nude. Nhiéu t6 chite nghién cttu tu vén chuyén
nganh khac ciing da dugc thiét lap nhu Vién Hoa binh Hoa Ky do cong ching tai trg tap trung vao hoat dong
nghién citu va Quj Quéc gia HG trg Dan cha (NED), chd yéu hoat dong tai céc qudc gia khéc dé thic day phat trién
dan cha. NED c6 4 chi nhanh: hai lién minh v6i dang Cong hoa va dang Dan chd, mot vi nghiép doan va mot véi
gidi doanh nghiép. Va c6 nhiéu t6 chiic khac, c6 muc tiéu thic ddy muc tiéu nay hodc muc tiéu khac trong chinh
sach doi ngoai My, thudng két hop mét t6 chite nghién citu véi mot t6 chite gido duc dai chiing va nd luc dé anh
hudng ¥ kién trong Qudc Hoi.

Trong nhiéu ndm, céc t6 chitc nghién ctiu tw vén c6 anh hudng chinh trj 16n nhét trong viéc dinh huéng chinh sach
d6i ngoai My déu dat tru sd tai Washington D.C. M t6 chiic nay déu quan tim sau sic dén hoat dong nghién citu,
va hau hét déu c6 dai dién xudt hién trudc cong chiing. Ngay nay nhiéu to chic trd nén ndi tiéng nhu Quy Carnegie,
RAND, va Hoi déng Quan hé d6i ngoai c6 tru s6 6 New York (hai t6 chiic sau da d&t van phong dai dién 6
Washington), Vién Brookings, Trung tdm nghién cttu chién lugc qudc €, Vién doanh nghiép Hoa Ky (c6 moi lién hé
chat ché voi thé gidi doanh nghiép), Vién nghién citu chinh sach (ndi tiéhg vi quan diém tu do), va t6 chitc Heritage
Foundation (ndi tiéng vi quan diém bo thu).

Mbi t6 chiic nay va to chitc di cling n6 thuong c6 trong tam riéng cia minh, hoc mot mang riéng, mot s6 t6 chic tu
xem minh la mot bo phan nay hodc bo phan khac ctia hé théng quan diém chinh tri, mot s6 c& géng dé la mot t6 chic
ludng dang hodc don gian 1a khong dang phéi. Mot s6 tap trung vao viéc xuat ban va im co hoi xuét hién trén céc
phuong tién truyén thong dai ching cho d6i ngii nhan vién nghién citu cta ho, mot s tap trung vao viéc c& van cho
cac Nghi s Qudc hoi, mot s6 tim cach gay anh hudng v6i chinh quyén duong nhiém — mot s¢ lam tat ca nhiing cong
viéc ndy. Tt ca déu quan tam dén céc ¥ tudng va, do ban chat clia chinh sach d6i ngoai, quan tam dén viéc gay anh
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cho dai chiing hogc 1a chi cho nhiing nguwdi wu td — lanh dao & cac nganh nghé khac nhau, ca trong khu vuc cong va
tu nhan.

Cac t0 chitc nghién cdtu tw van doi ngoai My c6 hai dic tinh déc biét quan trong. Thi nhat 13, nhiéu t6 chitc quam
tam dén viéc tap hop moi ngudi dé thio luan nhiing  tudng va cac lua chon chinh sach, thutding 1a tir nhidu gigi
khéc nhau - hoc gi, kinh doanh, chinh phd, va trong pham vi chinh phu, cac nhén vét trong chinh quyén va Qudc
hoi. Cac hoat dong nay khong chi nhim chia xé thong tin hodc phat trién  tudng tt nhat. Chiing ciing c6 muc tiéu
xay dung su ing ho d6i vdi cac chinh sach va rong hon nita 1a gitip dat dugc sunhat tri, d mic do cao nhat c6 thé
dugec, vé viée xac dinh nhiing van dé quan trong nhat, dau 1a nhing khéc biét quan diém I6n, va phuong phép tiép
can nao ma Hoa Ky nén Iua chon. Céc t6 chitc nghién céu twe vén vé d6i ngoai ¢ day dugc xem la “vi khi bi mat’. No
lién ket moi ngudi v6i nhitng quan diém va vai tro khc nhau trong toan bg tién trinh chinh trj cda Hoa Ky - ca
trong va ngoai chinh phii va tir Quéc hoi ciing nhu tit chinh quyén. ¢ nhiing noi ¢6 sy két hgp hai hoa vé con ngudi
va cac ¥ tudng chinh sach, né gitip ting cudng mot nhan o chd chot trong qué trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai
Mj - dat dugc sw ing h¢ ludng dang. Kinh nghiém cua tat ca cac chinh quyén va Qudc hoi da chi ra rang khi dat
duoc cach tiép can ludng dang d6i vai mot chinh séch thi chinh sach d6 ¢6 nhiéu kha ning dé thanh cong nhat, ca 6
trong nudc (trong viéc danh duge sy ing ho) va 6 nwdc ngoai (trong viéc thuc hién quyén luc va cac cam két cta
quéc gia dé thuc hhién chinh sach d6).

Thit hai, cac t6 chitc nghién cttu tu van vé d6i ngoai la mot nguén nhan luc tai nang chd yéu phuc vu trong doi ngi
nhén vién chinh quyén va Qudc hoi. Va ching 1a thién dudng cho nhiing quan chinh chinh pht da roi nhiém sG
nhung vin muén tiép tuc tham gia vao chinh sach d6i ngoai, va c6 dugc nhiing ¥ tudng va khat vong mdi, trong khi
ciing nang cao chat lugng céc du 4n nghién cétu va hoi thao chuyén dé ctia céc t6 chitc nghién citu tut van nhd vao
nhitng hiéu biét sau sic trong qué trinh lam viéc cho chinh phd. Gan nhu 1a mot dc trung cda Hoa Ky , viéc di
chuyén “vao va ra” ctia cac quan chinh ph, bé bon trong cong viée vdi cac d6i tac & cac 6 chiic nghién ciu tu vén, 1a
mot nhan t6 quan trong dé dua nhiing ¥ tudng mdi vao chinh phu, va no déng mot vao trd quan trong trong viéc tao
ra sut ung h¢ cta cac nha lanh dao nhiéu nganh chinh sach cong cong khac nhau d6i voi phuong hwdng chi yéu cta
qudc gia ¢ nudc ngoai.

Thuc t& rat it ngudi leo 1én cac vi tri cao cap vé hoach dinh chinh sach d6i ngoai va an ninh quéc gia cta Chinh phu
M§ ma khong tréi qua qua trinh lam viéc cho mot t6 chiic nghién cttu tu van nay hodc t6 chitc nghién cttu tu van
khéc, hodc véi tu cach 1a mot nhan vién, ngudi viet bai cho cac 4n pham, hodc don gian chi 1a ngudi tham gia trong
nhém nghién citu hodc cac cude hop mit khac. Ngoai trudng duong nhiém, Madelaine Albright, da lanh dao mot to
chite nhu vay, Trung tim Chinh sach Quéc gia. Ciing trong khi do, gia trj ctia céc t6 chiic nghién ctiu tw vén déi voi
muc tiéu 16n hon cda Hoa K ciing dugc phan anh qua thuc t¢'1a hau hét cac t6 chic nay dugc mién thué - hodc 1a
cho céc khoan thu nhap tit hoat dong ctia ho, hoéc 1a cho cac khoan dong gop gitip ho ctia cac nhan ngudi My hodc
cho nhitng khoan ting ctia cac nha ti thién hitu 4. Tom lai, Chinh phd bao c&p cho céc t6 chic nghién citu t vén.

Nhin chung, vai trd ngay cang quan trong ctia céc t6 chiic chuyén gia tu vén trong viéc hoach dinh chinh sach doi
ngoai va an ninh quéc gia cta Hoa Ky la mot giai phap tu nhién déi vdi su can du ngay cang sau cda Hoa Ky trén
thé gi6i trong ntta the' ky qua. N6 d gitip dao tao cac nha lanh dao Hoa Ky, dinh hinh chinh sach tuong lai (ngoai
nhiing chinh séch da dugc xay dung trong chinh phu vao lic ndy, noi ma nhiing ngudi ngoai chi dugc dong mot vai
trd han ché), gdn két voi Qudc hoi, tranh thu sy tham gia cta cac nha lanh dao thu¢c nhiéu nganh nghé chuyén mon
khac nhau c6 cting méi quan tam vé chinh sach d6i ngoai, va gido duc cong ching M§. That su la cac t6 chiic nghién
cliu tu vén da trd nén t6i can thiét doi v6i chinh sach d6i ngoai va vai tro ctia Hoa Ky vdi the gidi bén ngoai.
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